"' ".t—-/

-, CQNTQALG)RIA
B Q&PAR‘AN‘&\EFAL or &b !i.'b .
//;d/"//ﬂw/é‘flk‘ﬁ’/ bl |

' Ver,sic‘m:
- 01

Codigo:
" RGE-25

GE | Gestlon de .

. Proceso:
‘ Enlace

1MA

‘ SECRETARIA‘COMUN SECRETARIA GENERAL;_

NOTIFICACION POR ESTADO AT

e S -t i a

CONTENIDO DE LA"NOTIFIC'ACI()N

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal
| PROCESOQ ] ) . o : .
ENTIDAD ADMINISTRACIONMUNICIPAL DE SAN LUIS TOLIMA
AFECTADA . ' '
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NOTIFICAR

| a la compaiiia de seguros  SOLIDARIA DE COLOMBIA SA. LA
PREVISORA SA. Y SEGUROS CONFIANZA SA. ‘A traves de |

sus apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHI\)O. DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. 020

FECHA DEL AUTO _

3 DE OCTUBRE DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NG PROCEDE RECURSO ALGUNO

-Se fija. el presente ESTADO en un Iugar publlco Y. VlSIble de la- Cartelera de la Secretarfa

- Comin = Secretaria General de Ia Contraloria Departamental del Tollma a las 07: 00 a.m.,
del dla 5 de Octubre de 2022 WY ‘ v

EI presente ESTADO permaneCIo f‘j‘ado en un lugar pubhco Y, VISIble de Ia Secretarla ,'
Comun — Secretaria General'de la: Contraloria Departamerital del Tolima, desde la hora v

AN Dl‘{EAMARCELA MOLINA ARAMENDIZ

fecha fi Jada hasta ei mismo dla 5 de’ Octubre de 2022 a las 06:00. pm RIS

Secretarla Generai .
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.020

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los tres (03) dias del mes de octubre del afio dos mil
veintidds (2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
Proferir Auto de Archivo de la Accién Fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado bajo el ndmero 112 —127-019, adelantado ante la Administracién Municipal de
San Luis Tolima, basados en los siguientes:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v s.s de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No.008 de 2001, y Auto de Asignacién N°© 020 de
fecha 18 de febrero de 2020 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motivé la apertura del proceso No.112-127-0019, ante la Administracion Municipal de
San Luis Tolima, el memorando CDT- RE-2019-00001196 remitido el dia 18 de diciembre
de 2019, por ef parte de la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la
Contraloria Departamental del Tolima a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, en
el que traslada el hallazgo fiscal No.094 de 13 de diciembre de 2019, el cual se depone en
los siguientes términos:

(...) “DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

Segdn la descripcion de fa necesidad establecida en los estudios previos se plantea, que ef pavimento gue existia
antes de la intervencion generaba bajas velocidades asf como "Impacto estético de las vias deterioradas”,

En /a visita realizada por la auditoriz se evidencia que la obra se encuentra con una efecucion que carece de
calidad, especiaimente en la loza de pavimento y sardineles. Se observa desgaste prematuro def pavimento,
expuestos los agregados con desgaste de los finos; asi mismo se encuentran sectores totalmente deteriorados,
pese a que en las especificaciones técnicas def contrato se establece la actividad de “pavimento en concreto de
40Mpa” lo que significa una mayor resistenicia a los esfuerzos producidos por ef trdnsito de los vehiculos, Por
consiguiente es importante manifestar, que en cuanto a este item 7.0 que se refiere al pavimento en concreto;
aunque se encontraron 71,69 m3 de los 74,34 recibidos mediante acta; el 50% del mencionado pavimento,
cuenta con estas deficiencias constructivas; razon por a cual, es que fz Contraloria Departamental def Tolima,
encuentra en condiciones dnicamente 42,12 m3

Adicionalmente, se encuentran diferencias entre las cantidades de obra reconocidas en acta por parte de la
Administracion Municipal, con respecto a las encontradas en diigencia de fa Contraloria Departamental def
Tolima asi:
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REHABILITACION Y PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS EN EL CORREGIMIENTO DE PAYANDE Y EL CASCO
CANTIDADES .
ITEM CTIVIDAD CANTIDA VIR V/R SEGUN
- AcT UNIDAD VIR UNITARIO | & cutana | REcoNGCDD | cooia | visiTa
. CALLE 7 ENTRE CARRERA 6 YCARRERA §
A CONSTRUCCION VIA EN CONCRETG i i
1.0 _|Loeajizacion y replanteo M2 $ 2.468,00 485,61 §1.223.165,48] 477,96 $ 1.179,605,28/
2.0 |Cerramiento provsional en lona ML $16.398,00 | 50 $819.950,00 22 $ 360,778,00
3,0 |Demolicidn de pavimente rigide E=0,17M M3 $ 140.084,00 84,25 $ 11.802.077,00 8125 $11,3681.825,00
Excavacion a maguina (cajeo) cualguier
4.0 |material E=0,15 M3 $24.881.00 74,34 $ 1,840,653 54 71,68 $ 1.783.718,89
5,0 |Cargue v retiro de material scbrante M3 $34.787.00 158,6 $ 5,517.218,20 152,94 $ 5.320.323,78
Rellenn con material de recebo compactado
6.0 |E=0,15M M3 $ 67.567,00 74,34 $ 5.022.930,78 71,89 5 4,843.878,23
7.0 |Pavimento en concreto de 40Mpa E=17Cm M3 $ 392.806,00 84,25 $ 33.093.905,50 4212 $ 16,544,988 72
Acers de refeerzo 60.000 PSt para
8.0 |pasadores KG $4,372,69 5856 $ 2.560.647,26 585,6 $ 2.560.647,25
Suministre e instalacion de tuberia PVC
8.0 12" ML $ 5.800,00 24 $ 139.200.00 24 $ 139.200,00
Reposicion de anden enconcreto de 2500
10.0 I;SI E=0,10m M2 $63.228,00 0 $ 0,00 0 § 0,60
CALLE 4 ENTRE CARRERA 5 Y CARRERA 6 - CORREGIMIENTC: DE PAYANDE
A |CONSTRUCCION ViA EN CONCRETO
1.0 {Localizacidn y replanteo M2 $2.468.00 340 $836.120,00] 33963 $ 538.206,84!
2.0 |Cenamiento provisional en lona M| $ 16.325,00 140 $ 2.295.850,00 O § 0,00
Excavacion a maquina (cajec) cualquier
3.0 |matedal E=0,15 M3 $ 24.881,00 52 $ 1.293.812,00 48,17 $ 1.198.517.77
Cargue y retire de material sobrante hasta 8
4 iKm M3 $ 34.787,00 52 $ 1.808,824,00 48,17 § 1.675.688,79)
Rellenc con matenial de recebo compactade
5.0 |E=0,15M M3 $ B7.567,00 53 $ 3.581.051,00 48,17 $ 3.254.702,38
6,0 |Pavimento en cencreto de 40Mpa E=18Cm M3 £ 392.806,00 52 § 20.425.912,00 44,84 $ 17.613.421,04
Acero de refuerzo 60.000 PSI para
7.0 |pasadores ) K5 $4.372,69 363,32 $4.586.685,73] 383,37 $ 1.588.685,73
Surninistro e Instalacion de tubera PVC
a0 2 Ml $ 5.800,00 43 $ 278.400,00 48 § 278,400,001
B |CONSTRUCCION ANDERES Y CUNETAS
Reposicion de anden enconcreto de 2500
9.0 |PS§1E=0,10m M2 $63.228,00 30 §$ 1,896.840,00 18,47 $1.167.621,18
Cuneta en concrato de 3000 Psi, fundida en
10.0 |sitio Ml $ 47.025,00 247 $1.161.517,50 22,9 5 1.076.872,50
11.0 |concreta de 3000 Psi para escaleras M3 $ 302,685,00 0,94 $ 368.133,30 0.3 § 314.156,00
FTEN RO PREVISTOS
C |Construccitn ofres en concrete
1.0 {8ardinel concrete 2500 psi (15 *40) Ml $32.130,00 78,85 § 2.559.154,50 4 $ 0.00
SUBTOTAL $100.127.157,79 $ 73.121.438,38
ADMINISTRACION 18% $ 18.022.888,40] $ 13,151,858,91
MPREVISTOS 2% $ 2.002.843,16 $ 1.462.428.77
UTILIDAD 5% $ 5.006.357,88 § 3.656.071, 32
TOTAL COSTO QBRA % ‘1_.25.‘158.947,24 $ 91.401.797,98
DIFERENCIA ENTRE CANTIDADES PAGADAS Y LAS CANTIDADES ENCONTRAS EN CAMPQ $ 33.767.148,26 l

De acuerdo con lo anterior, nos encontramos ante un presunto dafio patrimonial por valor de Treinta y tres
millones setecientos cincuenta y siete mil cienfo cuarenta y nueve mil pesos con veintiséis centavos mycte.
(833 757.149,26).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia consagro la funcién plblica de control fiscal la cual
ejercen las Contralorfas, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los servidores publicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por eilo cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
Organo de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 47, establece: “AUTO DE ARCHIVO. Habrd
lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe gue el hecho no existid, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el efercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado /a caducidad o la prescripcion de la misma’.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal en
ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y ss de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 del 15 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No.008 de
2001, Resolucién Interna 178 del 23 de Julio de 2011, y la Comision Otorgada mediante
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Auto de Asignacion No.020 de 18 de febrero de 2020 y demas normas concordantes que
sirven de fundamento legal para que se adelanten las diligencias pertinentes.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

DE SAN LUIS TOLIMA

" ADMINISTRACION MUNICIPAL

L
890.700.842-8

Alcalde Municipal

GUILLERMO IGNACIO ALVIRA

CARLOS FERNANDOC BONILLA
LUGO

14.105.940
expedida en San
Luis

AEcaide y Ordenador del
Gasto, para la época de los
hechos

1‘0 de enero de 2016
al 2 de septiembre de
2019,

CESAR SANCHEZ 93.393.987 Secretario de Planeaciony | 01 de enero de 2016

RODRIGUEZ expedida en Supervisor del contratode | hasta el 11 de
Ibagué Obra Plblica No.125de § diciembre de 2019

de abril de 2018. aun prestaba los
servicios.

CESAR AUGUSTO CUELLAR 93.372.186 Contratista — Contrato de

DIAZ expedida en Obra publica No.125 del
Ibagué 9 de abril de 2018.

ANDRES FERNANDO 93.239.654 de Interventor del Contrato de

VILLANUEVA BARRAGAN Ibagué Obra plblica No.125 de 9

de abril de 2018 - seqin el
Contrato de Interventoria
Técnica No.122 de fecha
21 de marzo de 2017.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se fundamenta
en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM-2019-00001196 de fecha 18 de diciembre de 2019 (Folios 2 -
3).

2. Hallazgo Fiscal No.094 del 13 de diciembre de 2019 (Folio 4 - 6).

3. CD que acompana el hallazgo fiscal No.094 de 2019 (Folio 7).

El CD que acompafia el hallazgo fiscal, visto al folio 7 del expediente, contiene entre
otra la siguiente informacion:

Fotocopia contrato 122 del 21 de marzo de 2018 y anexos

Copia hoja de vida Alcalde Municipal y Secretario de Planeacion

Fotocopia contrato 122 del 21 de marzo de 2018 y anexos

Fotocopia contrato 125 del 09 de abril de 2018 y anexos

CDP No. CD12018000092 y RP1 2018000468 del 09 de abril de 2018, por valor de
$201.430.623.00; para garantizar la rehabilitacién y pavimentacidn en concreto
rigido e vias urbanas en el corregimiento de Payande y el casco urbano del municipio
de San Luis- Tolima.

e Acta de inicio contrato de obra N0.125 de 2018, de fecha 25 de mayo de 2018

e o o & O
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» Acta de pago de anticipo contratc de obra No.125 de 2018, de fecha 25 de mayo
de 2018

Justificacién para ampliacién en valor y tiempo contrato de obra 125 de 2018

Acta ampliacién presupuesto de vias adicionales contrato de obra 125 de 2018
Otro Si al contrato de obra 125 de 2018

Contrato de Interventoria 122 del 21 de marzo de 2018

Acta de inicio del contrato de interventorfa de fecha 25 de mayo de 2018
Certificacion de la minima cuantfa para contratar en el municipio de San Luis-Tolima,
durante la vigencia 2018.

Contrato de obra publica No.125 de 9 de abril de 2018 (Folios 8 ~ 13)

Acta Parcial No.01 del 10 de abril de 2019, relacionada con las obras que se reciben

por parte del Interventor Andrés Fernando Villanueva y el Secretario de Planeacién

y Desarrollo como Supervisor. (folios 13 - 14).

6. RP1 2018000468 del 09 de abril de 2018, por valor de $201.430.623.00, para
garantizar la rehabilitacion y pavimentacion en concreto rigido e vias urbanas en el
corregimiento de Payande y el casco urbano del municipio de San Luis- Tolima.
(folio 15).

7. Seguro manejo sector oficial nimero 480-64-994000000590 que expide la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, expedida el 21 de diciembre de
2017, a favor del municipio de San Luis-Tolima, con vigencia desde el 21 de
diciembre de 2017, hasta el 21 de diciembre de 2018, amparandose alli los delitos
contra la administracion pablica y fallos con responsabilidad fiscal. (folios 16 — 18)

8. Poliza de seguro manejo pdliza global sector oficial nimero 3000383 que expide
LA PREVISORA S.A, de fecha 28 de diciembre de 2018, a favor del municipio de
San Luis-Tolima, con vigencia desde el 28 de diciembre de 2018, hasta e} 28 de
diciembre de 2019, amparandose alli los delitos contra la administracién pdblica y
fallos con responsabilidad fiscal. (Folios 19 -22).

9. Seguros de cumplimiento en favor de entidades estatales niimero 17-GU047279 —
Certificado 17-GU0O85363 que expide la Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A
- CONFIANZA, de fecha el de 30 de abril de 2018, a nombre del sefior César
Augusto Cuéllar Diaz, con vigencia desde el 09 de abril de 2018 hasta el 09 de abril
de 2023, por un valor asegurado de $40.286.124.67, cuyo objeto consiste en
amparar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el contrato de obra publica 125 del 08 de abril de 2018. (Folio
23).

10. Modificacién a la pdliza nimero 17-GU047279 — Certificado 17-GU090216, por
medio de la cual se actualizan vigencias segdin acta de inicio, acta de suspensién,
acta de reiniciacion y otro si, péliza expedida el 28 de febrero de 2019, con vigencia
desde el 29 de enero de 2019 hasta el 25 de mayo de 2023, por un valor asegurado
de $40.286.124.67 y para los mismos fines del contrato de obra plblica 125 del 08
de abril de 2018. (Folio 24).

11. Seguros de cumplimiento en favor de entidades estatales nimero 17-GU047216 —
Certificado 17-GU085248 de la Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A -
CONFIANZA, pdliza expedida el 23 de abril de 2018, a nombre del sefior Andrés
Fernando Villanueva Barragan, con vigencia desde el 21 de marzo de 2018 hasta el
21 de enero de 2023, por un valor asegurado de $1.568.100.00, cuyo objeto
consiste en amparar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato de interventoria 122 del 21 de marzo de
2018. (Folio 25).

12. Modificacién a la poliza nimero 17-GU047216 — Certificado 17-GU089852, por

medio de la cual se actualizan vigencias segiin acta de inicio, acta de suspensién y

acta de reiniciacion, expedida el 01 de febrero de 2019, con vigencia desde el 21

de enero de 2019 hasta el 25 de mayo de 2023, por un valor asegurado de

ok
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$1.568.100.00 y para los mismos fines del contrato de interventoria 122 del 21 de
marzo de 2018. (folio 26).

13. Memorando CDT-RM-2020-00002239 de fecha 10 de agosto de 2020 firmado por &l
doctor Cristhian Ricardo Abello Zapata — Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima (folios 50).

14. Memorandos CDT-RS-2020-00003508, CDT-RS-2020-00003514, CDT-RS-2020-
00003515 de fecha 11 de agosto de 2020, CDT-RS-2020-00003518, CDT-RS-2020-
00003509, CDT-RS-2020-00003529, CDT-RS-2020-00003530, CDT-RS-2020-
00003531 de fecha 11 de agosto de 2020, para comunicar el auto de apertura
No.021 de 2020, firmado por Andrea Carolina Vargas Serrato — Secretario General
(folios 51 - 67).

15. Oficioc CDT-RS-2020-00003671 del 19 de agosto de 2020, remitido a Andrés
Fernando Villanueva Barragan y firmado por Andrea Carolina Vargas Serrato (folios
68 — 69).

16. Oficio CDT-RS-2020-00003672 de fecha 19 de agosto de 2020, y firmado por Andrea
Carolina Vargas Serrato (folios 70 — 71).

17. Oficios CDT-RS-2020-00003673, CDT-RS-2020-00003674, CDT-RS-2020-00003675,
CDT-RS-2020-00003688, CDT-RS-2020-00003687, oficioc CDT-RS-2020-00003676
de fecha 19 de agosto de 2020, firmados por Andrea Carolina Vargas Serrato (folios
72 — 84).

18, Oficio con radicado CDT-RE-2020-0000310 de fecha 31 de agosto de 2020 que
allega Carlos Javier Guillen Gonzaélez, el cual adjunta algunos anexos (folios 85 -
38).

19. Oficio CDT-RE-2020-00003141 de fecha 1 de septiembre de 2021 remitido por Laura
Daniela Raigoso Cuan (folio 89 — 90).

20. Oficio CDT-RS-2020-00003676 de fecha 19 de agosto de 2020 remitido a
Aseguradora Solidaria de Colombia S.A. y firmado por Andrea Carolina Vargas
Serrato (folic 91 - 97).

21. Oficio CDT-RE-2020-00003146 de fecha 1 de septiembre de 2020, que remite Johan
Jair Cabezas Gutiérrez — Secretario de Gobierno de San Luis Tolima, remitiendo
informacion que se habia solicitado como pruebas para el proceso (folios 98 — 99).

22. Oficio CDT-RS-2020-00004183 de fecha 3 de septiembre de 2020, citacidén para ser
escuchado en versidn libre y espontanea, Oficio CDT-RS-2020-00004184 de fecha
3 de septiembre de 2020 citacion para notificacion de apertura, oficio CDT-RS-2020-
00004185 de fecha 03 de septiembre de 2020 de citacién para ser escuchado en
version libre, CDT-RS-2020-00004186 de fecha 3 de septiembre de 2020, para
citacién para ser escuchado en version libre (folio 100 — 108).

23. Diligencia de Acta de notificacion personal del Auto de Apertura del proceso al sefior
Carlos Fernando Bonilla Lugo (folios 109).

24, Oficio CDT-RS-2020-00004502 de fecha 21 de septiembre de 2020, citacion para
ser escuchado en version libre y espontdnea (folio 110).

25. Diligencia de versidn libre y espontanea que presentan los sefiores Carlos Fernando
Bonilla Lugo y Cesar Sanchez Rodriguez (folios 111 - 119).

26. Giro presupuestal de enero 25 de 2019 por valor de $20.000.000,00 y Giro
presupuestal por Pagar presupuestal No. P21-20190000140 de marzo 22 de 2019
por valor de $40.429.187,00 (folios 120 — 121).

27. Oficio radicado CDT-RE-2020-00003674 de fecha 30 de septiembre de 2020 que
remite Cesar Augusto Cuellar, presentando su version libre y espontdnea escrita
(folios 122 — 124).

28. Version libre y espontanea presentada con el radicado No. CDT-RE-2020-00003673
de fecha 30 de septiembre de 2021, por parte de Andrés Villanueva — ingeniero civil
(folio 125 — 151).

29, Oficio con radicado No. CDT-RE-2020-00002877 de fecha 18 de agosto de 2020,
firmado por Carlos Javier Guillen Gonzalez — Representante Legal Judicial y
extrajudicial de la Previsora S.A. Compafiia de Seguros confiere poder al abogado
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Carlos Aifonso Cifuentes Neira para que represente a la Aseguradora dentro del
proceso (folio 152 — 153).

30. Memorando CDT-RM-2020-00003565 de fecha 6 de octubre de 2020, firmado por
la Secretaria General del Ente de Control, adjuntando el proceso (folio 154).

31. Oficio CDT-RS-2020-00004914 de fecha 8 de octubre de 2020 que se dirige a la
doctora Laura Daniela Raigoso Cuan (folio 155).

32. Oficio de fecha 19 de octubre de 2020 con radicado No. CDT-RE-2020-00004244
del 4 de noviembre de 2020m que firma Carlos Alfonso Cifuentes Neira, con
referencia: Reconocimiento de Personeria en el proceso de Responsabilidad Fiscal
No.112-127-019, donde remite poder otorgado por el Representante legal de la
Previsora S.A. Compafiia de Seguros (folios 156 — 160).

33. Memorando CDT-RM-2020-00004284 de fecha 10 de noviembre de 2020, dirigido
a la Secretaria General solicitando notificacion de auto de reconocimiento de
personeria No,001 de 2020 (folio 161).

34. Memorando CDT-RM-2020-00004359 de fecha 12 de noviembre de 2020, que firma
la Secretaria General del Ente de Control, solicitando la publicacién en pégina Web
para notificar por Estado el Auto de Reconocimiento de personeria No.001 de 2020
(folio 165 - 166).

35. Constancia de Notificacidon por Estado del Auto de reconocimiento de Personeria de
Apoderado No.001 de 9 de noviembre de 2020 (folios 167).

36. Memorando CDT-RM-2020-00004513 de fecha 20 de noviembre de 2020 que firma
la Secretaria General del Ente de Control remitiendo el proceso (folio 168).

37.Oficio con Radicado CDT-RE-2021-00003094 de fecha 1 de julio de 2021, que
remite la abogada Natalia Alejandra Moncayo de Reclamos - Gerencia de
Indemnizaciones de la Aseguradora Confianza remitiendo una peticion (folio 169 —
173).

38. Oficio CDT-RS-2021-00004007 de fecha 2 de julio de 2021 que se dirige a la doctora
Natalia Alejandra Moncayo abogada de Reclamos — Gerencia de Indemnizaciones
de la Aseguradora Confianza remitiendo una peticion (folio 174).

39, Oficio recibido y radicado con el No.CDT-RE-2022-00000379 de fecha 31 de enero
de 2022, suscrito por Natalia Alejandra Moncayo Rodriguez, actuando como
representante legal para fines judiciales de Seguros Confianza S.A., remite un
derecho de peticion para solicitar el estado actual del PRF No.112-127-019 y
solicitud de remitir los documentos que hagan parte del expediente con
posterioridad a la actuacion mencionada (folios 169 ~ 173 y 175 ~ 180),

40. Oficios CDT-RS-2021-00004007 de fecha 2 de julio de 2021 y CDT-RS-2022-
00000586 de fecha 10 de febrero de 2022 dirigido a Natalia Alejandra Moncayo
Rodriguez (folio 174 y 182).

41. Memorando CDT-RM-2022-00000719 de fecha 14 de febrero de 2022 que firma el
Director técnico de responsabilidad fiscal solicitando notificacién auto de
reconocimiento de apoderado, constancia de notificacion por estado del citado auto
(folio 189 — 192).

42. Memorando CDT-RM-2022-00000852 de fecha 21 de febrero de 2022, firmado por
la Secretaria General del Ente de Control, devolviendo el proceso (folio 193).

43, Escrito de version libre que presenta el ingeniero civil Andrés Villanueva, el cual fue
radicado con No.CDT-RE-2022-00002760 de fecha 18 de julio de 2022, donde
adjunta Informes de interventorfa 1, 1 y final; Apus basicos de concretos, apus de
pavimento rigido y comprobante de pago de anticipo (folios 194 — 220).

44. Memorando CDT-RM-2022-00002945 de fecha 121 de julio de 2022 que firma el
Director técnico de responsabilidad fiscal solicitando notificacién auto de pruebas
No.031 del 21 de julio de 2022 (folio 228).

45. Memorando CDT-RM-2022-00002958 de fecha 22 de julio de 2022, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control, solicitando la publicacién del auto de

pruebas No.031 de 2022 en la pagina Web de la Contraloria (folio 229 -231).
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46. Oficios solicitando la presentacién de la versién libre al sefior Andrés Fernando
Villanueva Barragan, Cesar Augusto Cuellar D., Alcaldia Municipal de San Luis Tolima
(folio 232 - 243).

47. Memorando CDT-RM-2022-00003188 de fecha 10 de agosto de 2022 firmado por la
Secretaria General del Ente de Control (folio 244).

48. Oficio radicado CDT-RE-2022-00003436 de fecha 29 de agosto de 2022, donde
remite la version libre el sefior Cesar Augusto Cuellar Diaz (folios 245 — 251).

49, Oficio CDT-RE-2022-00003518 de fecha 01 de septiembre de 2022, remitido por
Luis Fernando Cardozo Garcia, Secretario de Planeacion y Desarrollo del municipio
de San Luis Tolima, donde se adjunta el oficio de fecha 24 de agosto de 2022
donde se da respuesta al oficio CDT-RS-2022-00004113 con asunto oficio CDT-140
solicitud de informacion auto de pruebas No.031 de proceso 112-127-019
Administracion Municipal de San Luis Tolima. (folios 252 — 265).

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion No. 020 de 18 de febrero de 2020. (folio 1).

2. Informe de visita técnica realizada al municipio de San Luis-Tolima, para verificar la
gjecucion de las obras objeto del contrato 125 de 2018 e Informe Técnico de la
visita efectuada, firmado por Profesional Universitario y Profesional Especializado.
(folios 27 — 32).

3. Resolucién No.100 de fecha 17 de marzo de 2020, expedido por el Contralor
Departamental del Tolima, por el cual se adoptan medidas administrativas de
caracter preventivo para evitar el contagio del COVID 19 (folios 33 — 34).

4. Resolucion No. 252 de fecha 7 de julio de 2020, por medio de la cual se reanudad
los términos en los procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la Coniraloria
Departamental del Tolima (folios 35 — 36).

5. Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.021 de fecha 10 de
agosto de 2020 (folios 37 — 49).

6. Auto de Reconocimiento de Personeria de Apoderado No.001 de fecha 9 de
noviembre de 2020 (folio 162 - 164).

7. Auto de reconocimiento de Personerfa de apoderado No.010 de fecha 11 de febrero
de 2022 (folic 183 - 188).

8. Auto de pruebas No.031 del 21 de julio de 2022 (folios 221- 227).

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como tercero
civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafiia (s) de seguros, la cual tendra (n) los
mismos derechos y facultades del principal implicado, como sigue:

1. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT
860.524.654-6, quien el 21 de diciembre de 2017, expidié a favor del municipio de
San Luis-Tolima, la pdliza seguro manejo sector oficial nimero 480-64-
994000000590, con vigencia desde el 21 de diciembre de 2017, hasta el 21 de
diciembre de 2018, amparandose alli los delitos contra la administracién pdblica y
fallos con responsabilidad fiscal en que pudieran incurrir sus empleados durante la
vigencia de dicha pdliza y por una valor asegurado de $20.000.000.00.

2. LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien el 28 de
diciembre de 2018, expidid a favor del municipio de San Luis-Tolima, el seguro
manejo pdliza global sector oficial nimero 3000383, con vigencia desde el 28 de
diciembre de 2018, hasta el 28 de diciembre de 2019, amparandose alli los delitos
contra la administracion publica y fallos con responsabilidad fiscal en que pudieran
incurrir sus empleados durante la vigencia de dicha poliza y por una valor asegurado
de $20.000.000.00.
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3. Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A - CONFIANZA, identificada con el NIT
860.070.374-9, quien el 30 de abril de 2018, expidié la garantla Unica de seguros
de cumplimiento en favor de entidades estatales nimero 17-GU047279 —
Certificado 17-GU085363, a nombre del sefior César Augusto Cuéllar Dfaz, con
vigencia desde el 09 de abril de 2018 hasta el 09 de abril de 2023, por un valor
asegurado de $40.286.124.67, cuyo objeto consiste en amparar el pago de los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
contrato de obra piblica 125 del 08 de abril de 2018. Igualmente, la
modificacién a dicha pdliza nliimero 17-GU047279 ~ Certificado 17-GU090216, por
medio de la cual se actualizan vigencias segln acta de inicio, acta de suspension,
acta de reiniciacion y otro si, expedida el 28 de febrero de 2019, con vigencia desde
el 29 de enero de 2019 hasta el 25 de mayo de 2023, por un valor asegurado de
$40.286.124.67 y para los mismos fines del contrato de obra plblica 125 del 08 de
abril de 2018.

4. Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A - CONFIANZA, identificada con el NIT
860.070.374-9, quien el 23 de abril de 2018, expidio la garantia (nica de seguros
de cumplimiento en favor de entidades estatales nimero 17-GU047216
Certificado 17-GU085248, a nombre del sefior Andrés Fernando Villanueva Barragén,
con vigencia desde el 21 de marzo de 2018 hasta el 21 de enero de 2023, por un
valor asegurado de $1.568.100.00, cuyo objeto consiste en amparar el pago de los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
contrato de interventoria 122 del 21 de marzo de 2018. Igualmente, la
modificacién a dicha péliza niimero 17-GU047216 — Certificado 17-GU089852, por
medio de l[a cual se actualizan vigencias seguin acta de inicio, acta de suspensién y
acta de reiniciacién, expedida el 01 de febrero de 2019, con vigencia desde el 21 de
enero de 2019 hasta el 25 de mayo de 2023, por un valor asegurado de
$1.568.100.00 y para los mismos fines del contrato de interventoria 122 del 21 de
marzo de 2018.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La funcién plblica asignada a las Contralorias seglin mandato constitucional y legal, es Ia
vigilancia de la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes plblicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional), con lo
cual se persigue la proteccidn del patrimonio publico y la garantia de la correcta vy legal
utilizacién de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores pUblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 610 de 2000 y posteriormente
en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus articulados determinan el procedimiento para
establecerla y hacerla efectiva.

El literal &) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado originados
. en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna.

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, entendido
como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las Contralorias, con
el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los servidores plblicos y a los
particulares, por la administraciéon o manejo irregular de los dineros o bienes plblicos. De
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este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor plblico o particular debe
cargar con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la gestion
fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta
dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU — 620/96).

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesario la coexistencia de tres
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000)

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece:

“Prueba para responsabilizar. £/ fallo con responsabilidad fiscal solo procederd cuando
obre prueba que conduzca a la certeza del dano patrimonial v de la responsabilidad def
investigado”.

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origing el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar que la presente
investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado a la Administracién Municipal
de San Luis Tolima, con fundamento en lo sefalado en el hallazgo fiscal No.094 de 2019,
dentro del cual se establece como detrimento patrimonial la suma de $33.757.149,26 al
determinar presuntas irregularidades que se presentaron en la ejecucion del contrato de
obra No.125 de 9 de abril de 2018, mencionando que en la visita realizada por la auditoria
se evidencia que la obra se encuentra con una ejecucidon que carece de calidad,
especialmente en la loza de pavimento y sardineles. Se observa desgaste prematuro del
pavimento, expuestos los agregados con desgaste de los finos; asi mismo se encuentran
sectores totalmente deteriorados, pese a que en las especificaciones técnicas del contrato
se establece la actividad “pavimento en concreto de 40 Mpa” lo que significa una mayor
resistencia a los esfuerzos producidos por el transito de vehiculos. Por consiguiente es
importante manifestar, que en cuanto a este ftem 7.0 que se refiere al pavimento en
concreto; aunque se encontraron 71,69 m3 de los 74,34 recibidos mediante acta; el 50%
del mencionado pavimento, cuenta con estas deficiencias constructivas; razon por la cual,
es que la Contraloria Departamental del Tolima, encuentra en condiciones Unicamente 42,12
m3.

Mencionando el hallazgo fiscal que: Adicionalmente, se encuentra diferencias entre las
cantidades de obra reconocidas en acta por parte de la Administracién Municipal, con
respecto a las encontradas en diligencia de la Contraloria Departamental del Tolima, asi:
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REHABILITACION Y PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDQ DE VIAS URBANAS EN EL CORREGIMIENTO DE PAYANDE Y EL CASCO
CANTIDADES .
CANTIDA VIR VIR SEGUN
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD VIR UNITARIO £JECUTADA | RECONOGIDO cg;‘S;TA VISITA
- RAL.,
CALLE7 ENTRE CARRERA 6 YCARRERA 5
A ICONSTRUCCION VIA EN CONGRETQ
1.0 |Localizacién y replanten M2 § 2.468,00 495,61 $ 1.223.165,48] 477,86 $ 1.179.805,28
2.0 |Cemamiento provisional en lona ML $ 16,392,000 &0 $ §18.950,00 22 $ 360.778,00
3.0 [Demolicitn de pavimento rigido E=0,17M M3 $ 140.084,00 84,25 $ 11.802.077,00 81,25 $ 11.381.825,00
Excavacidn a maquina (cajeo) cualquier
4.0 |matedal E=0,15 M3 $ 24.881,00 74,34 $ 1.848.653,54 71,69 $1.783.718,89
5.0 jCargue y refiro de material sobrante M3 $34.787,00 158,6 $ 5.517.218,20 152,94 $5.320.323,78
Rellens con material de recebo compactado
6.0 [E=0,15M M3 $ 67.567,00 74,34 $ 5.022.930,78 71,69 $ 4.843.878,23
7.0 Pavimento en concreto de 40Mpa E=17Cm M3 $392.8086,00 84,25 $ 33.093.905,50 42,12 $ 16.544.988,72
Acero de refuerzo G0.000 PSI para
8.0 !pasadores KG $4.372,69 585,6 $ 2.560.647,26 585,6 $ 2.560.647,28
Suministro e instalacién de tuberia PV
8.0 2 ML § 5.800,00 24 $ 139.200,00 24 $ 139,200,00
Repaosicion de anderi enconcreto de 2500
10.0 I;S! E=Q,10m M2 § 63.228,00 0 $ 0,00 5} $ 0,00
CALLE 4 ENTRE CARRERA 5 Y CARRERA 6 - CORREGIMIENTO DE PAYANDE
A _ICONSTRUCCION VIA EN CONCRETQ
1.0 iLecalizacidn v replanteo M2 $2.468,00 340 $ 839,120,00 338,63 $ 838,206,84
2.0 iCerramiento provisional en lona Ml $ 16.395,00 140 $ 2.295,980,00 & $0,00
Excavacién a maquina (cajeo) cualquier
3.0 imaterial £=0,15 M3 § 24.881,00 52 $ 1.293.812.00 48,17 $ 1.198.517,77,
Cargue y retiro de material sobrante hasta 8
4 iKm M3 $ 34.767,00 52 $ 1.808.924,00 48,17 $ 1.675.689,79
Rellenc con material de recebo compactade
5.0 jE=0.15M M3 $ 67.567,00 83 $ 3.581.051,00 48,17 $ 3.254.702,39
6.0 :Pavimento en concreto de 40Mpa E={15Cm M3 § 392.806,00 a2 $ 20.425.912,00 44,84 $ 17.613.421,04
Acera de refuerzo 65,000 PSI para
7.0 ipasadores KG $4.372,69 363,32 $1.580.68573] 363,32 $ 1.586.885,73
Suministro e instalacion de tubeda PVC
8.0 i1/2 M $ 5.800,00 48 $ 278.400,00 48 $ 278.400,00
8 ICONSTRUCCION ANDENES Y CUNETAS
Reposicion de anden enconcreto de 2500
8.0 [PSIE=0,10m M2 § 63.228,00 30 § 1.896.840,00 18,47 § 1.167.621,18
Cunsta en conereto de 3000 Psi, fundida en
10.0 [sitio Ml $ 47.025,00 24,7 $ 1.161.517,50 229 $ 1.076.872,50
11.0 jconcreto de 3000 Psi para escaleras M3 §$ 392.695,00 0,94 $ 368.133,30 0,8 § 314.156,00
ITEM NO PREVISTOS
C_|Construceidn otros en conerate
1.0 |Sardinel concreto 2500 psi (15 *40) Mi $32.430,00 79,65 $ 2.558,154,50) 0 $ 0,00
SUBTOTAL : § 100.127.167,79 $ 73.121.438,38
ADMINISTRACION 18% $ 18,022,888 40| $ 12.161.858,91
IMPREVISTOS 2% $ 2.002.543,16 $ 1.462.428,77
UTILIDAD 5% $ 5.006.357,89 § 3.666.071,92
TOTAL COSTO OERA $ 125.158.947,24 $ 91.401.797,98
DIFERENCIA ENTRE CANTIDADES PAGADAS Y LAS CANTIDADES ENCONTRAS EN CAMPO] $ 33.757.149,26 {

Por lo que el presunto dafio patrimonial fue determinado en $33.757.149,26.

En consecuencia, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal ordend la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.112-127-019 ante la Administracion Municipal de San
Luis Tolima, mediante Auto No.021 del 10 de agosto de 2020, vinculando al mismo como
presuntos responsabiles fiscales a las siguientes personas: Carlos Fernando Bonilla Lugo,
con la C.C. 14.105.940 de San Luis, en su condicion de Alcalde Municipal de San Luis; César
Sanchez Rodriguez, con la C.C. 93.393.987 de Ibagué, en su condicién de Secretario de
Planeacién y Desarrollo del Municipio de San Luis-Tolima y Supervisor del Contrato de
Interventoria No 122 de 2018 y Contrato de Obra No 125 de 2018; asi como a los sefiores
César Augusto Cuéllar Diaz, con la C.C. 93.372.186 de Ibagué, Contratista segin
Contrato de Obra No.125 de 2018 y Andrés Fernando Villanueva Barragan, con la C.C.
93.239.654 de Ibagué, Contratista - Contrato Interventoria No.122 de 2018 quien ejercié la
interventorfa al Contrato de Obra No.125 de 2018 por el presunto dafio patrimonial
ocasionado al municipio de San Luis Tolima, en la suma de Treinta y tres Millones
Setecientos Cincuenta y Siete Mil Ciento Cuarenta y Nueve Mil Pesos con Veintiséis Centavos
($33'757.149,26), teniendo en cuenta las razones expuestas en precedencia y vinculando
como terceros civilmente responsables, garantes, por las razones expuestas, a las siguientes
compafiias de seguros, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de
2000: 1. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT
860.524.654-6, quien el 21 de diciembre de 2017, expidid a favor del municipio de San Luis-

Tolima, la pdliza seguro manejo sector oficial nimero 480-64-994000000590, con vigencia
desde el 21 de diciembre de 2017, hasta el 21 de diciembre de 2018, amparandose alli los
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delitos contra la administracion publica y fallos con responsabilidad fiscal en que pudieran
incurrir sus empleados durante la vigencia de dicha pdliza y por una valor asegurado de
$20.000.000.00. 2. LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien el
28 de diciembre de 2018, expidio a favor del municipio de San Luis-Tolima, el seguro manejo
pdliza global sector oficial nimero 3000383, con vigencia desde el 28 de diciembre de 2018,
hasta el 28 de diciembre de 2019, amparandose alli los delitos contra la administracidn
publica y fallos con responsabilidad fiscal en que pudieran incurrir sus empleados durante
la vigencia de dicha pdliza y por una valor asegurado de $20.000.000.c0. 3. Compaiiia
Aseguradora de Fianzas S.A - CONFIANZA, identificada con el NIT 860.070.374-9,
quien el 30 de abril de 2018, expidio la garantia Unica de seguros de cumplimiento en
favor de entidades estatales nimero 17-GU047279 - Certificado 17-GU085363, a
nombre del sefior César Augusto Cuéllar Diaz, con vigencia desde el 09 de abril de 2018
hasta el 09 de abril de 2023, por un valor asegurado de $40.286.124.67, cuyo objeto
consiste en amparar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato de obra pablica 125 del 08 de abril de 2018.
Igualmente, la modificacion a dicha pdliza nimero 17-GU047279 - Certificado 17-
GU090216, por medio de la cual se actualizan vigencias seglin acta de inicio, acta de
suspension, acta de reiniciacién y otro si, expedida el 28 de febrero de 2019, con vigencia
desde el 29 de enero de 2019 hasta el 25 de mayo de 2023, por un valor asegurado de
$40.286.124.67 y para los mismos fines del contrato de obra publica 125 del 08 de abril de
2018 y 4. Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A - CONFIANZA, identificada con el
NIT 860.070.374-9, quien el 23 de abril de 2018, expidid la garantia Unica de seguros de
cumplimiento en favor de entidades estatales niimero 17-GU047216 — Certificado
17-GU085248, a nombre del sefior Andrés Fernando Villanueva Barragan, con vigencia
desde el 21 de marzo de 2018 hasta el 21 de enero de 2023, por un valor asegurado de
$1.568.100.00, cuyo objeto consiste en amparar el pago de los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato de interventoria 122 del
21 de marzo de 2018. Igualmente, la modificacion a dicha pdliza nimero 17-GU047216
— Certificado 17-GU089852, por medio de la cual se actualizan vigencias segin acta de
inicio, acta de suspensién y acta de reiniciacion, expedida el 01 de febrero de 2019, con
vigencia desde el 21 de enero de 2019 hasta el 25 de mayo de 2023, por un valor asegurado
de $1.568.100.00 y para los mismos fines del contrato de interventoria 122 del 21 de marzo
de 2018. (Folios 37 al 49).

De la misma forma en el mismo auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se
ordené Correr traslado del informe de visita técnica realizada por los funcionarios Lina
Johanna Flérez Diaz-Ingeniera Civil y John Fredy Torres Reyes-Arquitecto, adscritos a la
Direccidén Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima, al municipio de San Luis, informe técnico que hace parte del hallazgo fiscal No.094
del 13 de diciembre de 2019, a las partes vinculadas.

Una vez notificado el auto No.021 del 10 de agosto de 2020, que apertura del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado No.112-127-019, se procedid a notificar.a los presuntos
responsables fiscales y a su vez a escucharlos en su versidn libre y espontanea.

En consecuencia a folios 111 - 121 del expediente obra la version libre y espontdnea del
sefior Carlos Fernando Bonilla Lugo, identificado con la C.C. 14.105.940, en calidad de
Alcalde Municipal de San Luis Tolima, para la época de los hechos y Cesar Sanchez
Rodriguez, identificado con la C.C, 93.393.987, en calidad de Secretario de Planeacion y
Supervisor del contrato para la época de los hechos, manifestando que:

(...) “EI contrato No.125 del 9 de abril de 2018, cuyo objeto es "Rehabilitacion y pavimentacion en
concreto rigido de vias urbanas en el corregimiento de Payande y el casco urbano del Municipio de
San Luis Tolima”, por valor de $201.430.623,34, suscrito entre el municipio y el contratista ing. Cesar
Cuellar Diaz, al parecer se presume de un aparente dafio patrimonial por valor de $33.757.149,26,
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que el contrato a la fecha en gue rinden Ia version libre, no se encuentra liquidado entre
las partes, el contratista termino la ejecucion de la obra civil y no ha presentado anite Ia
actual_administracion municipal las planillas de paqo parcial, ni total de Ia obra

ejecutada, lo que se concluye que no existe dafio patrimonial en la cuantia aqui indicada
por ef ente investigador.

Como pruebas se solicita nuevamente visita técnica y adjuntan certificacion de giro de anticipo por
parte de Ja administracion municipal al ing. Cesar Cuelfar Diaz,

Concluyendo en gue los giros realizados por la administracion municipal, se evidencia que se fe
adeudan recursos por las cantidades de obra ejecutadas, y que dicho contrato no se ha figuidado
por las partes obligadas, el cual se concluye que es en etapa pos-contractual, donde debe de realizar

el ajuste presupuestal de la obra, en cuanto a la cantidades contratadas y las efecutadas por el
contratista.

Que, asi mismo una vez controvertido los elementos materiales probatorios gue reposan en el referido
expediente, se puede indicar gue no se ests realizando una calificacion objetiva por parte def ente
de control fiscal, y que los hechos que generaron las inconsistencias contractuales de acuerdo a la
visita técnica realizada por el profesional de la Contraloria Departamental, para el mes de junio de
2018, pueden ser sujetos a subsanar e inclusive se podria dejar de cobrar por parte del contratista,
en el acta de liquidacion contractual, es el escenario juridico y técnico para corregir dichas diferencias
de obra aqui encontradas.

Por uftimo solicitan af despacho investigador asignado se sirva apficar el procedimiento establecido
en materia sancionatoria como lo regula la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011". {...)

Asi mismo a folios 123 - 124 del expediente obra la versién libre y esponténea rendida por
el sefior Cesar Augusto Cuellar Diaz, identificado con la C.C. 93.372.186, en su condicion
de Contratista — Contrato Obra No 125 de 2018, quien manifiesta que: “bajo ef contrato de
obra No. 125 de 2018 se realizaron obras en las vias ubicadas en la calle 7 entre carreras 6 y 5 de la
cabecera municipal de San Luis y la calle 4 entre carrera 5 y 6 del corregimiento de Payande,
evidenciado Uds.. Una diferencia de cantidades en contrato en campo y pagadas correspondientes
a /a suma de $33.757.149,26, donde se presume este valor como dafo patrimonial,

Precisa, soficita realizar visita técnica con todos los sujetos procesales con el fin de corroborar
cantidades de obras ejecutados debide al ancho variable delas vias y asi poder precisar en detalle las
cantidades de obra ejecutadas, asi mismo formular un comité técnico las posibles reparaciones a que
hay lugar en los items ejecutados del contrato en cuestion.

Informa que el contrato civil sujeto a esta investigacion se encuentra ejecutado sin pago
a la fecha del acta parcial No.01, recibiendo tinicamente el valor del anticipo segtin lo
estipulado en el contrato”.

De otra parte el sefior Andrés Fernando Villanueva Barragan, identificado con la C.C.
93.239.654, en su condicion de Contratista Interventor — Contrato Obra No 125 de 2018,
advirtié al Despacho que en referencia a las obras ejecutadas en el contrato de obra No.125
de 2018, adjunta soportes documentales de la ejecucidon del contrato de interventoria
No.122 de 2018.

- Informe de Interventoria No.1

- Informe de Interventoria No.2

- Informe de Interventoria final

- APUs basicos en concretos

- APUs de pavimento rigido

- Comprobantes de pago de anticipo

Solicita realizar visita técnica para corroborar las cantidades de obras ejecutadas.
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Menciona que anexa elementos soportes como lo son los APUs de concreto y copia de los
estudios previos y pliegos definitivos del proceso de contratacion de las obras referentes al
contrato No.125 de 2018, donde se da claridad referente al cemento que aporto la
Fundacién Cemex para dichas obras, en donde se evidencia que el contratista de obra cobra
los item de concreto para andenes y pavimentos con los mismos APUs entregados en su
propuesta inicial en los cuales no se evidencia la inclusion del insumo cemento en los items
y APU de concreto, siendo este suministrado por parte del municipio al contratista.

Menciona que el contratista solo recibié el anticipo acordado segin el contrato
No.125 de 2018 y no se ha tramitado ningidn otro pago.

Es necesario mencionar que, en el Auto de apertura No.021 del 10 de agosto de 2020, se
ordenaron unas pruebas, dentro de ellas se encuentran la de ordenar a la Alcaldia Municipal
rendir informe en cuanto a:

a). Acta de entrega del informe final y acta de liquidacién del contrato de obra publica del
9 de abril de 2018.

Con ocasién a la solicitud de pruebas, se recibid el oficio con radicado CDT-RE-2020-
00003146 de fecha 1 de septiembre de 2020 del Secretario de Gobierno de la Alcaldia de
San Luis — Tolima, donde adjunta el oficio de fecha 1 de septiembre de 2020 que firma el
sefior Alcalde Municipal doctor Guillermo Ignacio Alvira Acosta, en el cual se menciona:
“Al Literal A: Una vez revisadas las carpetas en medio fisico se pudo observar que no existe acta
de entrega de informe final, ni acta de fiquidacion del contrato de obra piblica No.125
del 09 de abril de 2018, suscrito por el ingeniero Cesar Augusto Cuellar Diaz. Aunado a
lo anterior se requirié al ingeniero Cesar Augusto Cuellar Diaz donde manifestd que el
presento acta de liquidacion del contrato de obra piiblica No.125 de 9 de abril de 2018,
sin embargo en el expediente no reposa ninguna acta”. (Folios 48 y 49).

b). También se solicité los comprobantes de pago del contrato de obra plblica No. 125 de
2018 y donde en el mismo oficio citado anteriormente, proveniente de la Alcaldia Municipal
se manifiesta:

“Se anexa copia de los comprobantes de pago y sus documentos pertinentes”; se observan
los documentos adjuntos y se tiene:

- Giro de cuentas por pagar presupuestal No, P21-2019000140 de fecha 22 Marzo de
2019, por $40.429.187,00

- Giro cuentas por pagar presupuestal No. P21-2019000034 de fecha 25 de enero de
2019.

- Constitucién cuentas por pagar presupuestal No. P11 2019000080 de fecha 3 de
enero de 2019 por valor de $60.429.187,00, tercero Cuellar Cesar Augusto.

- Obligacion presupuestal OB1 2018000770 de fecha 25 de marzo de 2018 por valor
de $60.429.187,00; tercero Cesar Augusto Cuellar.

- Cuenta de cobro del ingeniero Cesar Augusto Cuellar Diaz, identificado con la C.C.
93.372.186 de Ibagué Tolima, por la suma de $60.429.187,00, por concepto de
pago de anticipo del contrato de obra No.125 de 2018, cuyo objeto es rehabilitacién
y pavimentacién en concreto rigido de vias urbanas en el corregimiento de Payande
y el Casco urbano del municipio de San Luis Tolima, firmado ilegible.

- Acta pago de anticipo v certificacion de supervision de fecha 25 de mayo de 2018
que firma el sefior Cesar Sanchez Rodriguez como Secretario de Planeacion y
Desarrollo y Supervisor; se menciona que el valor del anticipo es de $60.429.187,00,
el saldo por ejecutar es de $141.001.436,34 y valor del contrato es de
$201.430.623,34.
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Ahora bien, en esta etapa del proceso, una vez estudiados, analizados y apreciados
integralmente los elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de la
sana critica y persuasion racional de la prueba de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de
2000, el Despacho colige lo siguiente:

Conforme a los hechos que son motivo del pronunciamiento a través del proceso de
responsabilidad fiscal, y que tienen asidero en el hallazgo fiscal No. 094 del 13 de diciembre
de 2019, donde se deja establecido que se encontraron unas diferencias entre las
cantidades de obras reconocidas en acta por parte de la Administracién Municipal con
respecto a las encontradas en diligencia de la Contralorfa Departamental Direccion Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, hechos que presuntamente generaron un presunto dafio
patrimonial a las arcas del municipio de San Luis Tolima, por la suma de Treinta y Tres
Millones Setecientos Cincuenta y Siete Mil Ciento Cuarenta y Nueve Pesos con Veintiséis
Centavos ($33.757.149,26).

Con el acervo probatorio que obra en el proceso y con las manifestaciones que hicieron los
presuntos responsables fiscales, se evidencia que el contrato de obra publica No.125 de
fecha 9 de abril de 2018, por valor de $201.430.623,34 no ha sido liquidado.

En el Contrato de obra plblica No.125 de fecha 9 de abril de 2018, en la cldusula segunda
— valor del contrato y forma de pago se establecid que se cancelaria un 30% a titulo de
anticipo y el valor restante por actas parciales, en cada una de las actas se deberia amortizar
el anticipo.

El Acta de inicio del contrato de obra No.125 de 2018 fue suscrita el dia 25 de mayo de
2018, donde se establece que la fecha de terminacion seria el 24 de septiembre de 2018,
conforme al plazo de ejecucidn que se establecié en cuatro (4) meses calendario contados
a partir de la fecha del cumplimiento de requisitos de ejecucion y que se contaria a partir
de la suscripcién del acta de inicio. El acta de inicio fue firmada por el supervisor sefior
Cesar Sanchez Rodriguez, por parte del Contratista Cesar Augusto Cuellar Diaz y por pate
del Interventor Andrés Fernando Villanueva Barragén. (Folio 7 Cd adjunto al hallazgo fiscal).

Aparece a folio 7 CD adjunto al hallazgo fiscal, donde se encuentran los siguientes
documentos:

» Acta de suspension No.01 de fecha 5 de septiembre de 2018, del contrato de obra
No.125 de 2018, obedeciendo a retraso en el despacho del cemento por parte de
la Fundacién Cemex.

» Acta de reinicio No.01 de fecha 28 de enero de 2019 del contrato No.125 de 2018.

> El oficio de fecha 29 de enero de 2019, que firma el sefior Alcalde Municipal de San
Luis, el doctor Carlos Fernando Bonilla Lugo y que dirige a la Aseguradora Confianza,
donde les informa que el contrato No.125 de 2018 celebrado con el ingeniero Cesar
Augusto Cuellar Diaz, se encuentra ejecutando el contrato con normalidad y no se
ha presentado ninguna siniestralidad hasta la fecha.

> El otrosf al contrato de obra No.125 de 2018 celebrado entre el municipio de San
Luis y el ingeniero Cesar Augusto Cuellar Diaz, de fecha 29 de enero de 2019 y
firmado por el sefior Alcalde de San Luis, el Contratista y el Secretario de Planeacién
de San Luis y quien acttia como Supervisor, otrosf que adiciono el contrato de obra
plblica No.125 de 2018 en la suma de $99.724.407.09, quedando el contrato en
un valor de $301.155.030,43.

> El Contrato de obra pulblica No.125 de fecha 9 de abril de 2018 fue ejecutado
conforme se evidencia en el acta parcial No.01 del 10 de abril de 2019, debidamente
firmada y en el cual se reciben obras ejecutadas por valor de $125.161.665.69,
mencionandose que hubo giro del anticipo por valor de $60.429.187.00 y que en
esa acta se amortizaria el valor de $30.214.593.50 y el valor a girar en esa acta era
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de $94.947.072.19 (folio 7 cd que se adjunta al hallazgo fiscal y el folio 14).
Factura de venta No.0140 de fecha 10 de abril de 2019, que presenta el Ing. Cesar
Augusto Cuellar Diaz, por valor de $125.161.665,69, como pago del acta parcial
No.01 seg(n contrato No.125 de 2018.

Aparece la certificacion de fecha 11 de abril de 2019 que firma el doctor Cesar
Sanchez Rodriguez, en calidad de Secretario de Planeacién y Desarrollo  del
municipic de San Luis Tolima, donde menciona que el sefior Cesar Augusto Cuellar
Diaz, se encuentra a paz y salvo con salud y parafiscales, en los porcentajes montos
establecidos en la Ley para este tipo de contratos, por ende se autoriza para que se
le pueda realizar el pago del acta parcial No.01.

El acta de pago parcial No.1 y certificacion de supervision de fecha 11 de
abril de 2019, que firma el supervisor y secretario de planeacion y Desarrolio del
municipio de San Luis Tolima, en el cual se menciona valor a pagar en el presente
acta parcial No.01 la suma de $94.947.072,19 y especifica que el saldo por ejecutar
es $46.054.364,15.

Certificacién de fecha 10 de abril de 2019, que firma el interventor del contrato
Andrés Fernando Villanueva Barragén, donde menciona que el contrato presenta un
avance de ejecucidn del sesenta y dos (62%).

Acta Modificatoria No.01 de fecha 8 de abril de 2019, del contrato de obra No.125
de 2018, donde se menciona que el plazo inicial del contrato era de cuatro (4)
meses contados a partir del acta de inicio; plazo adicional de dos (2) meses mas
para un plazo total de seis (6) meses.

El Informe técnico de obra No. 01 del contrato de obra No.125 de 2018, que
presenta el ingeniero contratista Cesar Augusto Cuellar Diaz y firma el interventor
Andrés Fernando Villanueva B. y adjunto aparece el acta parcial No.01 de 10 de
abril de 2019.

Obra en el expediente a folios 127 — 129 el informe 2 de interventoria, firmado por el
Interventor Andrés Fernando Villanueva B y con el Vo.Bo., del Director de Interventorfa
Mario Cesar Martinez, en el cual se presenta el informe técnico de obra final del contrato
de obra No0.125 de 2018, en la cual en las Actas suscritas se encuentran:

a).
b).

o).

Acta de Inicio: 25 de mayo de 2018

Indica el marco econémico de la obra:
- Valor del anticipo: $ 60.429.187,00
- Valor del contrato  $ 201.430.623,34
- Saldo por ejecutar $ 76.268.957,65

Obligaciones pendientes: Valor pendiente amortizar anticipo $60.429.187,00

De la misma forma como recaudo de las pruebas del auto nimero No.031 de 21 de julio de
2022 (folios 221- 227), se recibié de parte del actual Secretario de Planeacién y Desarrollo
del municipio de San Luis Tolima, el oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00003518
de fecha 1 de septiembre de 2022, donde adjunta los siguiente documentos:

1.

4.

Oficio 6 de abril de 2021 donde se notifica al contratista ingeniero Cesar Augusto
Cuellar Diaz, contratista segiin contrato de obra 125 del 8 de abril de 2018, para que
asista a un Comité de seguimiento con el fin de dar avance y terminacién al proyecto,
sustentados en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Actas de seguimiento de obras al contrato 125 del 8 de abril de 2018, de fecha 22
de febrero de 2021 y 29 de julio de 2021.

Oficio de fecha 98 de abril de 2021 que firma el ingeniero contratista Cesar Augusto
Cuellar Diaz, donde plantea el procedimiento de reparacidn superficial de losa al
contrato de obra No. 125 de 2018.

Que mediante la certificacion de fecha 24 de agosto de 2022 y vista a folio 260 se
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menciona con respecto al contrato de obra 125 de 8 de abril de 2021, fue reiniciado

el dia 16 de junio de 2022 mediante el acta de reinicio No.02 suscrita entre el

contratista, interventor y supervisor.

Acta de reinicio No.02 de fecha 16 de junio de 2022 (folio 261).

Certificacién de las suspensiones que ha tenido el contrato 125 del 8 de abril de

2018, se certifica que en la fecha el contrato se encuentra terminado (24 de agosto

de 2022) (folio262).

7. Constancia del secretario de Hacienda Municipal de San Luis, doctor Santiago Carrillo
Vargas, donde certifica que sobre el valor del contrato No. 125 de 2018 se han
efectuado dos pagos por valor de $60.429.187,00, adjuntando giroc de cuentas por
pagar — presupuestal No. P21-2019000034 de 25 de enero de 2019 por valor de
$20.000.000,00 y Constitucién de cuentas por pagar Presupuestal No.P11-
2019000080 de fecha 3 de enero de 2019, por valor de $60.429.187 y la Obligacién
Presupuesto No.B1 2018000770 de Mayo -25-2018 por valor de $60.429.187,00
(folios 263 -265).

o b1

En conclusion, conforme a los documentos que obra en el expediente y en especial el
oficio recibido con radicado CDT-RE-2020-00003146 de fecha 1 de septiembre de 2020, del
Secretario de Gobierno de la Alcaldia de San Luis — Tolima, donde hace llegar el oficio de
fecha 1 de septiembre de 2020 que firma el sefior Alcalde Municipal doctor Guillermo
Ignacio Alvira Acosta, donde se menciona: “A/ Literal A: Una vez revisadas las carpetas en
medio fisico se pudo observar que no existe acta de entrega de informe final, ni acta de
liguidacion del contrato de obra pdblica No.125 del 09 de abril de 2018, suscrito por el
ingeniero Cesar Augusto Cuellar Diaz. Aunado a lo anterior se requirid af ingeniero Cesar
Augusto Cuellar Diaz donde manifesto que el presento acta de liquidacion del contrato de obra
plblica No.125 de 9 de abril de 2018, sin embargo en el expediente no reposa ninguna acta”. (Folios
48 y 49); como del oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00003518 de fecha 1 de
septiembre de 2022, donde se adjuntan los documentos solicitados en el Auto de Pruebas
No. 031 de 2022, que dan cuenta del reinicio de las obras hasta el dia 16 de julio de 2022,
como lo es el acta de reinicio No.02 de fecha 16 de junio de 2022 (folio 261), lo que ratifica
que al momento de levantarse el hallazgo fiscal No. 094 del 13 de diciembre de 2019 el
contrato de obra No.125 de 2018 estaba en ejecucidn y que el sefior contratista solo habia
recibido el valor del anticipo que correspondia al 30% del valor del contrato es decir la suma
de $60.429.187,00 (folios 120 — 121 y 124, 263 - 265).

De igual forma, conforme a las versiones libres y espontaneas rendidas por los implicados
sefiores Cesar Sanchez Rodriguez, con C.C.93.393.987, en condicion de Alcalde —
Ordenador del Gasto y Carlos Fernando Bonilla Lugo con C.C.14.105.940, en condicién
de Secretario de Planeacién y supervisor del contrato de obra publica No.125 de 2018,
manifestaron que el contrato no se encuentra liquidado. Que el contratista termino la
ejecucion de la obra civil y no ha presentado ante la administracién planillas de pago parcial,
ni total de la obra ejecutada.

Que conforme al material probatorio allegado por parte del sefior Alcalde Municipal de San
Luis Tolima, doctor Guillermo Ignacio Alvira Acosta, mediante el oficio con radicado
CDT-RE-2020-00003146 de fecha 1 de septiembre de 2020 y el oficio del Secretario de
Planeacion y Desarrollo del municipio de San Luis Tolima, con radicado de entrada No. CDT-
RE-2022-00003518 del 1 de septiembre de 2022, se observa que el municipio de San Luis
Tolima, giro a favor del ingeniero Cesar Augusto Cuellar Diaz, con la C.C. 93.372.186
de Ibagué Tolima, la suma de $60.429.187,00, por concepto de pago de anticipo del
contrato de obra No0.125 de 2018, cuyo objeto es rehabilitacién y pavimentacion en
concreto rigido de vias urbanas en el corregimiento de Payande y ef Casco urbano del
municipio de San Luis Tolima, firmado ilegible.
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Que conforme al acta de pago parcial No.1 y certificacion de supervision de fecha
11 de abril de 2019, firmada por el supervisor y Secretario de Planeacion y Desarrollo del
municipio de San Luis Tolima, donde se menciona que el valor ejecutado en la Acta parcial
No.01 es de $125.161.665,69; como valor a pagar a favor del contratista en la presente
acta parcial No.01 la suma de $94.947.072,19 y especifica que el saldo por ejecutar es
$46.054.364,15. Valores que coinciden con el informe de interventoria No.1 que
adjunta en la version libre el sefior Interventor del contrato Andrés Fernando Villanueva
Barragan (folio 131 — 134), donde en el marco econémico de la obra refleja que el valor
del anticipo es de $60.429.187,00, que el saldo por amortizar del anticipo es de
$60.429.187,00 y en el balance financiero del contrato (Acta Parcial No.01 folios 13-
14) expresa que el valor pendiente por cancelar Acta parcial No.1 es de $125.161.665,69
y el saldo sin ejecutar es de $76.268.957,65.

Como quiera que el municipio de San Luis Tolima, en la fecha no ha liquidado el contrato
de obra piblica No.125 de 2018, en el cual se encuentran valores a favor del contratista,
por lo que se puede apreciar que el presunto dafio al patrimonio del Estado que se reprocha,
no se ha consumado y en consecuencia la Ley exige que cuando vaya a iniciarse un proceso
de responsabilidad el dafio exista. Por el contrario en el presente proceso de responsabilidad
fiscal se esta es frente a una prediccién del posible dafio al patrimonio pdblico y no a una
certeza absoluta de que el municipio de San Luis Tolima haya sufrido un dafio en su
patrimonio.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Repdblica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, ia Ley 610 de 2000 - modificado por el articulo 125 del Decreto Ley 403 de
2020, en su articulo 5, determina que la responsabilidad fiscal estard integrada por los
siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal.

- Un daio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El elemento mas relevante es el dafio, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dafio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una relacién
de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

El objeto de fa Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece
claramente que un determinado servidor publico o particular debe responder por las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha
realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario publico.

El dafio patrimonial se encuentra igualmente definido en el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, sefalando:

"FPara efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesidn del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de fos bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, gue en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
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del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de fos sujetos de vigilandia y controf de las contralotias,

Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico”.

El Articulo 217. De la Ocurrencia y Contenido de la Liquidacién de los Contratos Estatales. El
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007
quedara asi:

“Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto sucesivo,

aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y fos demds que lo requieran,
serén objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liguidacion constarén los acuerdos, concifiaciones y transacciones a que flegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de /a obra, a la calidad def bien o servicio suministrado, a Iz provision de
repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabifidad civil
Y. en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad & la extincion def
contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion."

Asi que la liquidacion de los contratos estatales, es el trémite que se adelanta una vez finaliza
la etapa de ejecucion del contrato, en aras de verificar el cumplimiento de todas las
prestaciones econdmicas de cardcter contractual. Con este procedimiento, se determina si
Las Partes se encuentran a paz y salvo o si persisten obligaciones pendientes por cumplir.

En esta parte, se tendrd en cuenta el CONCEPTO 80112 EE15354, expedido por la
Contralorfa General de la Republica, de fecha, 13 de marzo de 2006, Referente al dafio
patrimonial al Estado, donde se ha mencionado lo siguiente:

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de caracter
estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material -
quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -

Dicho dafio puede ser ocasionado por los servidores plblicos o los particulares que causen
un dafio o una lesién a los bienes y recursos publicos en forma directa, o contribuyendo a
su realizacién.

En el Concepto 0070A de 15 de enero de 2001, de la Contraloria General de la
Repiblica se analiza sobre la certeza del dafio, de la siguiente manera:
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“IV. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.
(..)

2. Certeza del dafio

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto.
Se entiende que <«el dafio es cierto cuande a los ojos del juez aparece con evidencia que la accion
lesiva del agente ha producido o producira una disminucion patrimonial o moral en ef demandante.
De esta definicion inmediatamente se destaca que ef dafio cierto puede ser pasado — ocurrio— o
futuro — a suceder— En principio el dafio pasado no es tan problematico puesto que ya existe, el
problema que se presenta generalmente es el de cuantificarlo. En carnbio ef dafio futuro presents
muchas mds aristas que son probleméticas. Fstudiemos primero la cuestion refativa a los dafios
futuros para Juego entrar en los pasados.

Frente a los dafios futuros la jurisprudencia y la doctrina — colombiana como extranjera— son claras
en establecer que este puede considerarse como cierto siempre y cuando las reglas de la experiencia
y de la probabilidad indiquen que este habrd de producirse. Esta certeza por supuesto no es absoluta
pues sobre el futuro no puede predicarse una certeza absoluta. Lo importante es que existan los
suficientes elementos de juicio gue permitan establecer que el dafio muy seguramente se producira.
£/ gafio futuro cierto — denominado como virtual— se opone al daio futuro hipotético que es aquel
sobre el cual simplemente existe alguna posibilidad de que se produzca pero las reglas de Ia
experiencia y de la probabifidad indican que puede o no producirse.

Establecer los alcances del dafio futuro en materia de responsabilidad fiscal seria un ejercicio
académico interesante, sin embargo por ahora nos basta decir que de acuerdo con la normatividad
actual a la responsabilidad fiscal sélo importan Jos dafios pasados. No puede derivarse
responsabilidad fiscal sobre dafios futuros. A esta conclusion tajante se puede legar sin necesidad
de mucho andlisis puesto que la ley dispone que para aperturar el proceso de responsabilidad fiscal
se requiere que «se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado».
Igualmente para proferir el fallo con responsabifidad fiscal es necesario que «obre pruebs que
conduzca a la certeza de la existencia def dafio al patrimonio piblico.

De esta forma la ley exige que cuando vaya a iniciarse un proceso de responsabilidad el dafio exista,
€s decir, ya se haya consumado o producido. Creemos que esta disposicion es sana puesto que la
certeza en el dafio futuro es una certeza relativa. Sobre el futuro es imposible tener certeza absoluta
puesto gue siempre existe un margen de error en las predicciones. Esto podria entonces acarrear
injusticias al atribuir responsabilidad fiscal a alguien — tendria que acarrear con las graves
consecuencias que eflo implica— sobre un dafio que finalmente no se produjera. Fn este caso se
presentaria un enriguecimiento sin causa por parte del Estado y el ciudadano podriz demandar para
que fe reembolsaran lo pagado.

Adicionalmente, aunque la responsabffidad fiscal tiene naturaleza resarcitoria y no sancionatoria es
innegable que de todos modos, en la practica, confleva por lo menos una sancion social 0 moral para
el implicado. Por eflo en materias como la presente fo mejor es proceder con cautela. (...)

Respecto al hecho que genera el cdmputo de la caducidad de la accidn fiscal en los contratos
de obra y por ende el hecho en donde se consuma el dafio fiscal, ha mencionado la
Contraloria General de la RepUblica en concepto 2015IE0066138 I de 2015;

En cuanto al término tal como lo establece el Articulo 90 de la Ley 610 de 2000, es de cinco
afios contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del dafio para los actos
instantaneos, es decir cuya consumacién se produce de una sola vez, la caducidad se cuenta
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a partir de su realizacion, pero para aquellos actos denominados complejos, o cuya ejecucion
se prolongan en el tiempo, la misma se cuenta a partir del Gltimo hecho o acto.

Se _concluye entonces que la caducidad de la accién fiscal impide a través del respectivo
drgano de control, iniciar el proceso de responsabilidad fiscal contra los servidores plblicos.
personas o entidades pablicas o privadas que administren fondos o bienes de la Nacién v
en_el caso especifico del contrato de obra por ser de tracto sucesivo deberd determinarse el

altimo acto o hecho generador del dafio, de acuerdo con lo expuesto. (Subrayado por fuera
de texto).

Como se evidencia, la ocurrencia del dario fiscal al patrimonio publico para aquelios actos
denominados complejos o cuya ejecucion se prolongan en el tiempo, se tiene partir del
Ultimo hecho o acto, como ocurre para el presente caso por tratarse de un contrato de obra
publica por ser de tracto sucesivo debe determinarse el (ltimo acto o hecho generador del
dafio y como claramente se verificd, el contrato alin no ha tenido su (ltimo acto contractual,
por lo que mal haria este despacho en endilgar responsabilidad fiscal cuando en el balance
liquidatorio se determine una situacion distinta a la que fundamento el inicio del presente
proceso. Lo anterior cobra mas relevancia si se tiene en cuenta que al contratista no le han
desembolsado el pago total del contrato, como se revisé del material probatorio arrimado
al expediente, situacidén que a todas luces impide que se hable de la consumacién de un
dafio cierto, cuantificado y presente.

Teniendo en cuenta que la existencia del dafio investigado no es cierto, real y determinado,
es preciso advertir que este Despacho no encuentra mérito para continuar con la
investigacion fiscal frente a los mismos, por lo que resulta necesario proceder a emitir Auto
de Archivo de la mencionada accién fiscal que se sigue en su contra, por considerar que el
dafio al patrimonio pUblico no se ha materializado, méxime cuando tan solo a 16 de junio
de 2022 se da el reinicio del contrato de obra No0.125 de 2018 conforme al acta de reinicio
que firman los sefiores Andrés Fernando Villanueva Barragan como Interventor, Cesar
Augusto Cuellar Diaz como contratista y el sefior Luis Fernando Cardozo Garcia actual
Supervisor del contrato (folio261).

Al respecto el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, contempla lo siguiente: "duto de archivo.
Habrd lugar a proferir aufo de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es
constitutivo de defrimento patrimonial © no comporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite ef
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accidn no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o Ja
prescripcion de la misma”

De conformidad con lo sefialado se archivara el proceso para los vinculados Carlos
Fernando Bonilla Lugo, con la C.C. 14.105.940 de San Luis, en su condicién de Alcalde
Municipal de San Luis Tolima; César Sanchez Rodriguez, con la C.C. 93.393.987 de
Ibagué, en su condicidn de Secretario de Planeacidn y Desarrollo del Municipio de San Luis-
Tolima y Supervisor del Contrato de Interventoria No 122 de 2018 y Contrato de Obra No
125 de 2018; asi como a los sefiores César Augusto Cuéllar Diaz, con la C.C. 93.372.186
de Ibagué, Contratista segin Contrato de Obra No.125 de 2018 y Andrés Fernando
Villanueva Barragan, con la C.C. 93.239.654 de Ibagué, Contratista - Contrato
Interventoria No.122 de 2018 quien ejercid la interventoria al Contrato de Obra No.125 de
2018; por no mérito en la accidén fiscal, como quiera que el objeto del Proceso de
Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio del Estado y
en el caso particular no se refleja un dafio cierto, real y determinado.

De la misma forma se ordena la desvinculacion de las aseguradoras: 1. ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 21 de

diciembre de 2017, expidié a favor del municipio de San Luis-Tolima, la péliza seguro manejo

Pagina 2023
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da ¢l caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
N | AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

R UL A Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-017 | Version: 01

sector oficial nimero 480-64-994000000590, con vigencia desde el 21 de diciembre de
2017, hasta el 21 de diciembre de 2018. 2. LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT
860.002.400-2, quien el 28 de diciembre de 2018, expidio a favor del municipio de San Luis-
Tolima, el seguro manejo péliza global sector oficial nimero 3000383, con vigencia desde
el 28 de diciembre de 2018, hasta el 28 de diciembre de 2019, amparandose alli los delitos
contra {a administracién pablica y fallos con responsabilidad fiscal en que pudieran incurrir
sus empleados durante la vigencia de dicha pdliza. 3. Compaiiia Aseguradora de
Fianzas S.A - CONFIANZA, identificada con el NIT 860.070.374-9, quien el 30 de abril de
2018, expidid la garantia dnica de seguros de cumplimiento en favor de entidades
estatales nimero 17-GU047279 — Certificado 17-GU085363, a nombre del sefior César
Augusto Cuéllar Diaz, con vigencia desde el 09 de abril de 2018 hasta el 09 de abril de 2023,
por un valor asegurado de $40.286.124.67, cuyo objeto consiste en amparar el pago de los
perjuicios detivados del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato de
obra publica 125 del 08 de abril de 2018. Igualmente, la modificacion a dicha péliza
nlmero 17-GU047279 — Certificado 17-GU090216, por medio de la cual se actualizan
vigencias segin acta de inicio, acta de suspensién, acta de reiniciacién v otro si, expedida
el 28 de febrero de 2019, con vigencia desde el 29 de enero de 2019 hasta el 25 de mayo
de 2023, por un valor asegurado de $40.286.124.67 y para los mismos fines del contrato
de obra publica 125 del 08 de abril de 2018 y 4. Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A
- CONFIANZA, identificada con el NIT 860.070.374-9, quien el 23 de abril de 2018, expidid
la garantia Unica de seguros de cumplimiento en favor de entidades estatales
nlmero 17-GU047216 — Certificado 17-GU085248, a nombre del sefior Andrés Fernando
Villanueva Barragan, con vigencia desde el 21 de marzo de 2018 hasta el 21 de enero de
2023, por un valor asegurado de $1.568.100.00, cuyo objeto consiste en amparar el pago
de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato
de interventoria 122 del 21 de marzo de 2018. Igualmente, la modificacién a dicha
pdliza nimero 17-GU047216 ~ Certificado 17-GU089852, por medio de la cual se actualizan
vigencias segdn acta de inicio, acta de suspension y acta de reiniciacidn, expedida el 01 de
febrero de 2019, con vigencia desde el 21 de enero de 2019 hasta el 25 de mayo de 2023,
por un valor asegurado de $1.568.100.00 y para los mismos fines del contrato de
interventoria 122 del 21 de marzo de 2018.

Por ditimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, “ Se establece el grado de consufta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea
sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiera estado representado por un apoderado de oficio...”

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerarquico, segin
la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

No obstante, lo anterior, se librard comunicacidn a la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de este Ente de Control, para que considere en el marco de sus funciones,
realizar un proceso de auditorfa al momento en que se surta la liquidacidn o el Gltimo acto
del contrato motivo del presente proceso, con el fin de verificar si las obras fueron
gjecutadas y recibidas conforme al contrato de obra piblica y en consecuencia se dara
traslado de una copia digital del proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos obieto del
proceso de Responsabilidad Fiscal No0.112-127-019, adelantado ante la Administracidn

Municipal de San Luis Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accion
fiscal, toda vez que el hecho no es constitutivo de un dafio patrimonial al Estado y por ende
conduce al archive de las presentes diligencias preliminares.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del proceso de responsabilidad fiscal No.112-
129-019 ante la Administracion Municipal de San Luis Tolima, por no encontrar mérito para
imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores César Sanchez Rodriguez,
identificado con la C.C. 93.393.987 de Ibagué, en su condicion de Secretario de Planeacién

_y Desarrollo def-Municipio de San Luis-Tolima y Supervisor del Contrato de Interventoria No
122 de 2018 y Contrato de Obra No 125 de 2018; asf como a los sefiores César Augusto
Cuéllar Diaz, identificado con la C.C. 93.372.186 de Ibagué, Contratista seg(in Contrato
de Obra No.125 de 2018 y Andrés Fernando Villanueva Barragan, identificado con la
C.C. 93.239.654 de Ibagué, Contratista - Contrato Interventoria No.122 de 2018 quien
ejercid la interventoria al Contrato de Obra No.125 de 2018, de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.112-129-019
ante la Administracion Municipal de San Luis Tolima, como Terceros Civilmente
Responsables, a las Compaiiias de Seguros: 1. Aseguradora Solidaria de Colombia, con
el NIT 860.524.654-6, quien el 21 de diciembre de 2017, expidié a favor del municipio de
San Luis-Tolima, la pdliza seguro manejo sector oficial nimero 480-64-994000000590, con
vigencia desde el 21 de diciembre de 2017, hasta el 21 de diciembre de 2018. 2. La
Previsora S.A, con el NIT 860.002.400-2, quien el 28 de diciembre de 2018, expidié a favor
del municipio de San Luis-Tolima, €l segurc manejo pdliza global sector oficial nimero
3000383, con vigencia desde el 28 de diciembre de 2018, hasta €| 28 de diciembre de 2019.
3. Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A - CONFIANZA, con el NIT 860.070.374-9,
quien el 30 de abril de 2018, expidi¢ la garantia Unica de seguros de cumplimiento en
favor de entidades estatales niimero 17-GU047279 - Certificado 17-GU085363, a
nombre del sefior César Augusto Cuéllar Diaz, con vigencia desde el 09 de abril de 2018
hasta el 09 de abril de 2023, por un valor asegurado de $40.286.124.67, cuyo objeto
consiste en amparar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato de obra puablica 125 del 08 de abril de 2018.
Igualmente, por la expedicién de la modificacion a dicha pdliza ndmero 17-GU047279 —
Certificado 17-GU090216, por medio de la cual se actualizan vigencias segin acta de inicio,
acta de suspension, acta de reiniciacién y otro si, expedida el 28 de febrero de 2019, con
vigencia desde el 29 de enero de 2019 hasta el 25 de mayo de 2023, por un valor asegurado
de $40.286.124.67 y para los mismos fines del contrato de obra piblica 125 del 08 de abril
de 2018 y 4. Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A - CONFIANZA, con NIT
860.070.374-9, quien el 23 de abril de 2018, expidi¢ la garantia Unica de seguros de
cumplimiento en favor de entidades estatales niimero 17-GU047216 — Certificado
17-GU085248, a nombre del sefior Andrés Fernando Villanueva Barragén, con vigencia
desde el 21 de marzo de 2018 hasta el 21 de enero de 2023, por un valor asegurado de
$1.568.100.00, cuyo objeto consiste en amparar €l pago de los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato de interventoria 122 del
21 de marzo de 2018. Igualmente, por la modificacion a dicha pdliza ndmero 17-GU047216
— Certificado 17-GU089852, por medio de la cual se actualizan vigencias seglin acta de
inicio, acta de suspension y acta de reiniciacion, expedida el 01 de febrero de 2019, con
vigencia desde el 21 de enero de 2019 hasta el 25 de mayo de 2023, por un valor asegurado
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de $1.568.100.00 vy para los mismos fines del contrato de interventoria 122 del 21 de marzo
de 2018.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decisién se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior
Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, con
el propésito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan vy las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a los
sefiores César Sanchez Rodriguez, identificado con la C.C. 93.393.987 de Ibagué, en su
condicién de Secretario de Planeacion y Desarrollo del Municipio de San Luis-Tolima vy
Supervisor del Contrato de Interventoria No 122 de 2018 y Contrato de Obra No 125 de
2018; asi como a los sefiores César Augusto Cuéllar Diaz, identificado con la C.C.
93.372.186 de Ibagué, Contratista seglin Contrato de Obra No.125 de 2018 y Andrés
Fernando Villanueva Barragan, identificado con la C.C. 93.239.654 de Ibagué,
Contratista - Contrato Interventoria No.122 de 2018 quien ejercié la interventorfa al
Contrato de Obra No.125 de 2018, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de
esta providencia, como también a las Compafiias de Seguros: 1. Aseguradora Solidaria
de Colombia, con el NIT 860.524.654-6; a La Previsora S.A., Compafiia de Seguros con
NIT 860.002.400-2 y la Compania Aseguradora de Fianzas S.A - CONFIANZA, con el
NIT 860.070.374-9, conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Por Secretaria General, librese comunicacién a la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente de éste Ente de Control, para que considere en el marco
de sus funciones, realizar un proceso de auditoria al momento en que se surta la liquidacion
o el Glitimo acto del contrato motivo del presente proceso, con el fin de verificar si las obras
fueron ejecutadas y recibidas conforme al contrato de obra publica v en consecuencia
remitase una copia digital del proceso.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la secretaria General y ComUn para lo de su competencia.

[QUESE ¥ cOMP

‘ﬁﬁ DO ABELLO ZAPATA

Directora Tecnl e esponsabilidad Fiscal

\\M
MARIA MARLENY CARDENAS QUESADA
Investléacfora iscal
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